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AUDITORIA CONTRATO 1091 DE 2016
INTRODUCCION

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 65,79 y 80 de la Constitucidn Politica, la Ley 139 de
1994 cred el Certificado de Incentivo Forestal — CIF, como un reconocimiento del Estado a las
externalidades positivas de la reforestacion, en tanto los beneficios ambientales y sociales generados
son apropiables por el conjunto de la poblacidn, cuyo objeto es promover la realizacion de inversiones
directas en nuevas plantaciones forestales de caracter protector — productor en terrenos de aptitud
forestal.

Igualmente es competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR por haber asumido
las funciones atribuidas por la Ley 139 de 1994 de las entidades competentes para la administracion y
el manejo de los recursos naturales renovables, la evaluacién, verificacion de campo, seguimiento y
control del PEMF, tales funciones pueden ser delegadas total o parcialmente en otras entidades
publicas o privadas de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 139 de
1994,

Asi mismo, el Gobierno Nacional, mediante Decreto 1824 de 1994, reglamento la Ley 139 de 1994, y
establecid los parametros a tener en cuenta para la elaboracion de los Planes de Establecimiento y
Manejo Forestal — PEMF, documento necesario para acceder al CIF. Segun el articulo 75 en su inciso
segundo de la Ley 1328 de 2009, los montos, los plazos y oportunidades de los reembolsos del CIF
seran sefalados por el Ministerio, quien ademas deberd asumir las funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionaies por la Ley 139 de 1994, relacionadas con el CIF para apoyo de
programas de reforestacion comercial.

Desde el afio 2006 hasta mayo de 2012, el MADR ejecuto el CIF, y por ello celebré directamente los
contratos con los beneficiarios. Estos contratos tienen una vigencia hasta por siete (7) afios para cada
proyecto beneficiado, ya que el primer afio se reconoce hasta el 50% de los costos de establecimiento
de la plantaciéon y se reconoce hasta el 50% de los costos de los cuatro mantenimientos de la
plantacién, uno cada afo.

Asi, el MADR ejecutd el CIF desde el afio 2006 hasta mayc de 2012, y para el 2016 cuenta con
proyectos vigentes desde el 2010, que requieren ser visitados en campo por una firma especializada en
el tema, que verifique las actividades de mantenimiento y rinda los informes de interventoria
pertinentes.

El Ministerio, convoco el Concurso de Meritos Abierto N° MADR -CM-006 de 2016, con el objeto de
“Realizar la interventoria de los contratos del Certificado del Incentivo Forestal CIF, celebradas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ~ MADR, que requieran verificacion en campo” el 11 de
agosto de 2016; se presentaron dos proponentes guienes no cumplieron con los requisitos minimos g
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habilitantes por lo cual el concurso fue declarado desierto mediante Resolucion N° 000465 del 19 de
octubre de 2016. En virtud de lo anterior el Ministerio convoco nuevamente a Concurse de Méritos
abierto, durante el mes de noviembre de 2016, el cual fue adjudicado en el mes de diciembre a la firma
Gestion Rural y Urbana S.A.S. — GRU S.AS

De esta manera se celebrd el Convenio 1091 de 2016 entre el Ministerio de Agricultura y esarrollo
Rural y Gestion Rural y Urbana SAS, el cual surge como respuesta a la necesidad de verificar el avance
en campo de la implementacién de los proyectos del CIF, que de acuerdo a la necesidad del Ministerio
se prioricen a través de la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales.

OBIETIVOS
1 OBIJETIVO GENERAL

Verificar que el contrato 1091 de 2016, cumple con la normatividad y los procedimientos aplicables a la
contratacién Colombiana.

1.1.  OBIJETIVOS ESPECIFICOS
En la etapa precontractual:

o Verificar que el presupuesto destinado para el proyecto se encuentre en el plan anual de
adquisiciones y registrado en el aplicativo SISGESTION.

o Verificar que la entidad cumple con los requisitos minimos que debe contemplar un estudio previo
para los procedimientos de seleccién.

o Verificar la publicacion -en el SECOP de los actos administrativos gue hacen parte de la etapa
precontractual.

En la etapa contractual:

o Verificar que se efectta todos los actos de obligatoriedad del proceso en la etapa contractual.

o Verificar que la ejecucion se haya cumplido de acuerdo a lo pactado en las clausulas contractuales.

Verificar que se haya efectuado la supervision de conforme a lo establecido en el manual

Supervision e interventoria.

o Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
contractual.

@]

En la etapa post-contractual:

o Verificar el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la normatividad para la liquidacién )7 iad
del contrato.
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o Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de Ja etapa post
contractual.
MARCO LEGAL

o Constitucion Politica de Colombia de 1991 {Art. 122, 209 y 269), en donde se determinan las
obligaciones de disefiar y aplicar, métodos y procedimientos de Control Interno.

o Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

o Lley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para ef
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de Ia
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno
de las Entidades y Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto 1537 de 2001, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las
entidades y organismos del Estado.

o Ley 1474 del 2011 por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de |a
gestion pubilica.

o Decreto 943 de 2014, Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECH).

o Decreto 1083 de 2015, “Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcidn Publica” _

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la Administracion
Publica”.

o Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la trasparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

o Manual de Supervision e interventoria version 7 del 14 de abril del 2016.

MUESTRA'Y ALCANCE

Se selecciond el contrato 1091 de 2016, suscrito por la Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Gestidn Rural y Urbana SAS, no obstante no se incluye la
revision de los contratos derivados. De un universo de 350 beneficiarios se tomd como muestra a
auditar 50 de ellos. '

METODOLOGIA EMPLEADA
A

(¢
o Solicitud de Informacion, revision y verificacion fisica de los documentos del expediente. K
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o Revisidn y verificacidn de los soportes.
o Elaboracidn de informe final de auditoria.
DESARROLLO DE LA EVALUACION

1. ETAPA PRECONTRACTUAL
o Verificar que el presupuesto destinado para el proyecto se encuentre en el plan anual de

adquisiciones y registrado en SISGESTION.

Se evidencia que el Ministerio planificé y registré en el aplicativo SISGESTION la informacion del
presupuesto en su plan de adquisiciones, con el nimero 52012416, como se muestra a continuacion:

. Rubro presupuestal: C-620-1100-9 Apoyo a la implementacion del programa de reforestacion a
través del certificado de incentivo forestal — CIF Nivel Nacional.
. Valor: Valor: Trescientos cincuenta millones de pesos moneda corriente {$350.000.000)
fil. También se observa que el certificado de disponibilidad presupuestal tiene como rubro
presupuestal 620-1100-9, que es el mismo que el mencionado en el plan de adquisiciones.

o Verificar que la entidad cumple con los requisitos minimos que debe contemplar un estudio
previo para los procedimientos de seleccién.

El aviso de convocatoria:

El aviso de convocatoria publicada con fecha 15 noviembre de 2016 en el SECOP y hace parte del
expediente, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.2. “Aviso de convocatoria”,
del decreto 1082 de 2015, el cual establece:

“(...} El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratacion debe contener la
siguiente informacion, ademas de lo establecido para cada modalidad de seleccion:

1. El nombre y direccion de la Entidad Estatal.

2. La direccién, el correo electrénico y el teléfono en donde ta Entidad Estatal atenderd a los
interesados en el Proceso de Contratacidn, vy la direccidon y el correo electronico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

4. La modalidad de seleccion del contratista.

5. El plazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de la misma.

7. Ebvalor est|mad0 del contrato y la mamfestamon expresa de que la Entidad Estatal cuenta%\f‘“’
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con {a disponibilidad presupuestal.

10. Enumeracion y breve descripcidn de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacién.

12. El Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccién de minima
cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicidon y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECCOP.”

Invitaciones a cotizar :

Se evidencia invitacién a cotizar al Decano Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de
Colombia, al presidente de ECOFOREST S.A.S, ala Directora ONF ANDINA, a la Corporacién Nacional
de Investigacién y Fomento Forestal — CONIF, las anteriores cotizaciones por el pantaliazo que reposa
en la carpeta contractual se evidencia que se enviaron por correo electrénico el 8 de abril del 2016 sin
embargo en las solicitudes de informacién para el estudio de mercado no contempld la fecha en que
se suscriben.

Dentro del alcance para realizar la cotizacién se incluyeron las siguientes actividades :

1.

2.

Verificar el cumplimiento del contrato del Certificade de Incentive Forestal, incluyendo el Plan
de Establecimiento y Manejo Forestal — PEMF aprobado, teniendo en cuenta aspectos como :
Localizacién del predio, nombre del Predio, drea reforestada, especie, densidad de siembra,
verificacidn de beneficiario y demds aspectos.

Visitar y verificar en campo las actividades de mantenimiento de trescientos cincuenta {350)
proyectos CIF, incluyendo toma de puntos con GPS y registro fotografico de la plantacién, para
los proyectos distribuidos asi: '

DEPARTAMENTO N° DE PROYECTOS HECTAREAS

ANTIOQUIA 108 9480,52

BOLIVAR 7 ‘ ' 515,50

BOYACA 3 72,00

CALDAS 17 392,54

CASANARE 1 31,3

CAUCA 2 320,00

CESAR 1 40,00 o
&



FORMATO Ve"g“’"
(%) MINAGRICULTURA FO1-PR.CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
09-09-2015
CHOCO 2 : 49,00
CORDOBA 37 3.028,82
CUNDINAMARCA 4 230,5
GUAJIRA 1 ' 37,00
GUAVIARE 1 30,00
MAGDALENA ‘ 2 385,63
META 60 10.839,4
NORTE DE SANTANDER 2 ' 48,00
QUINDIO 3 63,50
SANTANDER 11 464,97
SUCRE : 6 119,00
TOLIMA 4 174,00
VICHADA 78 23.500,00
TOTAL 350 | 49.822,48

3.Contar con el equipo profesional y técnico suficiente y las herramientas necesarias para realizar las
verificaciones {Ing. Forestales, GPS, software y hardware necesarios).

4.Generar informes de visita en el formato establecido por el MADR y conceptuar sobre el
cumplimiento para recomendar la autorizacion de los pagos del CIF para establecimientos ©
mantenimientos.

5.Disponer de un {1) director, un (1) profesional en ingenieria forestal, para la coordinacién inherente a
la interventoria de proyectos CIF. Adicionalmente un grupo de ingenieros forestaies para el trabajo de
campo dotados de las herramientas necesarias.

6. Atender los requerimientos y solicitudes de informacion que presente el MADR.

Ofertas:

Se evidencia que entre los dias 12 y 13 de abril del 2016, se recibieron las cotizaciones a las entidades,
como se describe en el siguiente cuadro: '

COTIZACIONES RECIBIDAS VALOR § INCLUYE IVA VALOR
_ : ' ' _ DEFINITIVO
1 Estimacion Ministerio  de | $344.703.333 | Sl 344.703.333
Agricultura y Desarrolio Rural - g ' : ' _ _
2 | Estimacién FINAGRO ' 231.724.137 . 231.724137
3 ONF ANDINA 641.890.000 NO 744.591.240
4 CONIF 464.928.000 NO _ 464.928.000
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5 ECOFOREST 1.350.611.900 NO '1.566.709.804
PROMEDIO 887.484.350 887.484.350 1.006.559.136

Andlisis de las ofertas ;

De lo anterior se observa que el valor cotizado por ECOFEREST esta por encima de la media de las
cotizaciones recibidas, razén por la cual, no se tomd en consideracion. En el caso de ONF, su cotizacion
incluye rubros de alquiler de equipos de ofimatica y para el trabajo de campo, situacién que también
distorsiona la comparacion.

Asi las cosas, el Ministerio sefiald que del presupuesto cotizado por CONIF vy de los estimados del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro se obtuvo un promedio equivalente a
$ 347.118.490. por lo anterior expresé que el presupuesto estimado es de $350.000.000 con base en
las 350 visitas obteniendo un valor promedio por visita de $1.000.000.

Estudios previos :

Al verificar el expediente se observa que los estudios previos se publicaron con fecha 15 de noviembre
de 2016 en el SECOP en el formato “estudios previos persona juridica (FO7-PR-GPC-01)" y estos
cumplen con los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. estudios y documentos previos, del
Decreto 1082 de 2015; siendo asi que registra informacidn suficiente que describe 1a necesidad que la
entidad estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacion; el objeto a contratar, con sus
especificaciones; la modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato y la justificacidon del mismo; los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable; el analisis de riesgo y la forma de mitigarlo; las garantias que la
entidad estatal contempld en el proceso de contratacidn, como se describe a continuacion.

Modalidad de seleccion: El articulo 32, numeral 2 dela Ley 80 de 1993 establece que : “ Son contratos
de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control, y
supervisién.

Por su parte el articulo 2, numeral 3 de la Ley 1150 del 2007, modificado por el articulo 219, del
Decreto 019 dei 2012, dispone dentro de las modalidades de seleccion del concurso de méritos para la
escogencia de consultores o proyectos: '

“Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran

utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacion de la

lista de precalificados se hara mediante convocatoria pubtlica, permitiéndose establecer listas limitadas

de proponentes mediante resolucion motivada, que se entenderd notificada en estrados a lo%'q,
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interesados, en la audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para el efecto, entre otros,
criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segln sea el caso”
En atencién a lo anterior, el Ministerio adelantd el proceso de seleccién a través de la Modalidad de
Concurso de Méritos, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.3.1y 2.2.1.2.1.3.2; del Decreto 1082 del 2015:

Articulo 2.2.1.2.1.3.1 Procedencia del concurso de méritos: Las entidades Estatales deben seleccionar
sus contratistas a través de concurso de méritos para la prestacidn de servicios de consultoria de que
trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccién para la ejecucion del objeto del presente
proceso de seleccién corresponde a un concurso de méritos abierto en razén a que se celebro un
contrato de consultoria, lo que quiere decir que la modalidad seleccionada para adelantar el proceso
de contratacién esta ajustada de acuerdo a la normatividad para la contratacion Colombiana.

Certificado de disponibilidad presupuesta! (CDP): Los desembolsos que EL MINISTERIO efectia en
desarrollo del contrato se realizan con cargo al presupuesto de la vigencia 2016, para lo cual se generd
el Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) 79616, de fecha 15 de junio de 2016, por un valor
de $ 350.000.000 vy el rubro presupuestal es C-620-1100-9, apoyo a la implementacion del programa
de reforestacidn a través del certificado de incentivo forestal — CIF Nivel Nacional.

Observaciones al Concurso de Meritos Abierto N° MADR -CM-007 de 2016:

El 21 de noviembre de 2016 se presentaron observaciones y aclaraciones al concurso de méritos, las
cuales fueron atendidas y publicadas en la pagina www.colombiacompra.gov.co
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/in
dex?currentLanguaje=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE-

Apertura al proceso de seleccién concurso de méritos; con Resolucién 000521 de 2016 se dio apertura
al proceso de seleccién concurso de méritos abierto N° MADR-CM-007 de 2016 en el cual establecié el
siguiente cronograma :

ACTIVIDAD FECHAY HORA LUGAR

Publicacién Secop: | 15 de noviembre | -www.colombiacompra.gov.co

Aviso de | de 2016 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering

convocatoria, /ContractNoticeManagement/Index?CurrentlLanguaje=CCE

Estudios  Previos, y el Grupo de Contratacion del Ministerio ubicado en Ia

Estudios del Sector, Avenida Jimenez N° 78- 17 Piso 5

Proyecto Pliego de

Condiciones, Anexo e
o
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Técnico.

Plazo para presentar
las propuestas del

Del 15 al 21 de
noviembre de 2016

-www.colombiacompra.gov.co
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering

pliego de /ContractNoticeManagement/Index?Currentlanguaje=CCE

condiciones :

Respuesta a las |22 de noviembre | -www.colombiacompra.gov.co

observaciones de 2016 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering

presentadas al /ContractNoticeManagement/Index?CurrentLanguaje=CCE

proyecto pliego de -www.colombiacompra.gov.co

condiciones hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManagement/index?CurrentLanguaje=CCE

Resolucion de | 22 de noviembre | -www.colombiacompra.gov.co

apertura de 2016 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManagement/index?CurrentLanguaje=CCE

Publicaciéon ~ Pliego | 22 de noviembre | -www.colombiacompra.gov.co

de condiciones | de 2016 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering

Definitivo y anexos

/ContractNoticeManagement/Index?Currentlanguaje=CCE

y el Grupo de Contratac_ién del Ministerio ubicado en la
Avenida Jlimenez N° 72- 17 Piso 5

Plazo maximo para

gque los futuros
oferentes

presenten por
escrito las

observaciones al
pliego definitivo

Del 22 al 24 de
noviembre de 2016

-www.colombiacompra.gov.co
htips://community.secop.gov.co/Public/Tendering

/ContractNoticeManagement/Index?CurrentLanguaje=CCE

dar
las

Plazo para
respuesta a
observaciones
formuiadas al pliego
definitivo

Del 22 al 24 de
noviembre de 2016

-www.colombiacompra.gov.co
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManagement/Index?Currentlanguaje=CCE

dar
las

Plazo  para
respuesta a
observaciones
formuladas al pliego

25 de noviembre
de 2016

www.colombiacompra.gov.co
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManagement/Index?CurrentlLanguaje=CCE

Plazo maximo que
tiene la entidad

25 de noviembre
de 2016

-www.colombiacompra.gov.co
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
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para expedir /ContractNoticeManagement/Index?CurrentLanguaje=CCE
adendas _
Plazo maximo para | 29 de noviembre | -www.colombiacompra.gov.co
presentar  Ofertas | de 2016 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
Cierre /ContractNoticeManagement/Index?Currentlanguaje=CCE
Verificacion de { Del 29 al 30 de | -www.colombiacompra.gov.co
requisitos noviembre del | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
habilitantes y | 2016 /ContractNoticeManagement/Index?Currentlanguaje=CCE
evaluacion termino
para subsanar
ausencia de
requisitos
habilitantes S0
pena de rechazo
Publicacién del | Del 1 al 5 de|-www.colombiacompra.gov.co
informe de | diciembre de 2016 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
evaluacion /ContractNoticeManagement/index?CurrentLanguaje=CCE
Plazo para presentar | Del 1 al 5 de|-www.colombiacompra.gov.co

observaciones al

diciembre del 2016

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering

informe de /ContractNoticeManagement/index?CurrentLanguaje=CCE
evaluacion
Respuesta 6 de diciembre de | -www.colombiacompra.gov.co .
observaciones a la | 2016 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
publicacion del /ContractNoticeManagement/index?CurrentLanguaje=CCE
informe de :
evaluacion
Informe Final 6 de diciembre de | -www.colombiacompra.gov.co
2016 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
/ContractNoticeManagement/Index?CurrentLanguaje=CCE
Revision de | 7 de Diciembre de | -www.colombiacompra.gov.co
coherencia y | 2016 Hora 10: 00 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
consistencia de la|am /CornitractNoticeManagement/Index?Currentlanguaje= CCE
| oferta  econémica
del oferente
calificado  en el
primer lugar de
elegibilidad

10
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Resolucion de | 7 de diciembre de ~www.co_lombiacompra.gov.co
adjudicacion 2016 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering

/ContractNoticeManagement/Index?CurrentLanguaje=CCE

Celebracidn del | Dentre del dia ! Grupo de Contratacidon del Ministeric ubicado en la
contrato siguiente  a  la ! Avenida Jimenez N° 72- 17 Piso 5
adjudicacién

Entrega de garantias | Dentro  del dia | Grupo de Contratacion del Ministerio ubicado en la
siguiente a la firma | Avenida Jimenez N° 72- 17 Piso 5
del contrato

Aprobacion de | Dentro del dia | Grupo de Contratacidon del Ministerio ubicado en la
Garantias habil siguiente a la | Avenida Jimenez N° 73- 17 Piso 5

entrega de la

garantia.

Se evidencia en el expediente y en el SECOP II que el proceso de contratacion fue llevado a cabo de
acuerdo con el cronograma anteriormente descrito.

El informe de evaluacion:

Del 1 al 5 de diciembre de 2016 se publicé el informe de evaluacién en el SECOP, dentro de dicho
término de traslado, se recibieron observaciones al informe de evaluacion, por parte del Consorcio
ECO-VIDA a las cuales se evidencia respuesta el 7 de Diciembre del 2016, tal como se observa en el
SECOP.

Posteriormente el 9 de diciembre del 2016, segln lo establecido en el cronograma vy en la adenda
numero 1, se evidencia revision de la oferta economica del oferente calificado en el primer lugar de
elegibilidad, la cual fue verificada y aceptada por el comité técnico evaluador y se encontraba dentro
del presupuesto oficial asignado.

Objeto de convenio: “EL CONTRATISTA se obliga con EL MINISTERIO a prestar por sus propios medios,
con plena autonomia técnica y administrativa a realizar la interventoria de los contratos del Certificado
de Incentivo Forestal — CIF, celebrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, que
requieran verificacion en campo.”

Valor convenio: El contrato fue firmado el 12 de diciembre de 2016, entre el Ministeric de Agriculturay o
Desarrolio Rural y Gestion Rural y Urbana SAS, por valor TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONESL;“
NOVESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS MCTE ($349.997.520). o

Pagos: Se estipuld el pago asi:

11



FORMATO version
I} MINAGRICULTURA " E01.PR.CIG02
INFORME DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
09-09-2015

No. pago | Valor a cancelar Condicion

1 50% ($174.998.760} Legalizacion del contrato y aprobacién del plan de trabajo por
parte de la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales.

2 50% {$174.998.760) Finalizacidon del contrato v entrega a satisfaccion del informe
final sobre el 100% de las visitas realizadas

Tiempo de ejecucidn: hasta el 31 de diciembre de 2016. Con fecha 29 de diciembre de 2016, se hace
una prorroga en tiempo de dos {2) meses a partir de la fecha de terminacion del contrato inicialmente
pactada o sea culmina el 28 de febrero de 2017, posteriormente se realiza una segunda prérroga
quedando como nueva fecha de ejecucién 31 de marzo de 2017, esta prérroga se firmé el 28 de
febrero de 2017.

Convocatoria a veedurias: De conformidad con lo preceptuado en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley
80 de 1993 el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural convocd a las veedurias ciudadanas, para que
promuevan el ejercicio de control social ciudadano e indicd la pagina en la cual podrian acceder al
proceso asi mismo indicd que podrian acudir a las instalaciones del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural.

o} Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
precontractual.

Entre los dias 15 al 21 de noviembre del 2016, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través
del grupo de contratacién publicd en www.colombiacompra.gov.co
https://community.secop.gov.co/Public/Tendeing/ContractNoticeManagement/In
dex?currentianguaje=es-CO&Page=login&Country=CO&SKINNAME=cce- el aviso de convocatoria, 108
estudios previos, y el proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccién de concurso de
méritos abierto N° MADR-CM-007 de 2016. Con el fin de que los posibles oferentes formularan
observaciones a los mismos. '

2. ETAPA CONTRACTUAL
o) Verificar que se efectda todos los actos de obligatoriedad del proceso en la etapa contractual.

El contrato 1091 de 2016 fue firmado el dia 12 de diciembre, publicado en el SECOP el dia 13 de
diciembre de 2016, el dia siguiente a su firma.

Garantias: se establecid péliza de cumplimiento 33-44-101148184 de fecha 12 de diciembre de 2016
Seguros del Estado, aprobada por el Grupo de Gestion Contractual el 13 de Diciembre del 2016.

Aclaratorio al contrato de Consultoria: EL 22 de diciembre del 2016 se evidencia aclaratoria al contrato
de consultoria 20161091 celebrado entre el MADR y Gestidn Rural y Urbana S.A.S en razon a que por &
N
12




FORMATO Ve'g‘é"

(@) MINAGRICULTURA o O " FO1-PRCIG02
| INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

FECHA DE EDICION
09-09-2015

un error de transcripcion en el encabezado del contrato se establecid de que se trataba de un contrato
de prestacion de servicios cuando en realidad se trata de un contrato de consultoria tal como se
evidencia en el estudio previo, en el objeto y sus obligaciones que son parte integral del referido
contrato. ' :

Por lo anterior la Oficina de Control Interno recomienda implementar los controles necesarios para que
estos errores operativos sean mitigados.

Primera prorroga:

EL 29 de diciembre de 2016 se suscribe la primera prérroga teniendo en cuenta que el Director de
Cadenas Agricolas y Forestales, mediante memorando N° 20162440134863 del 27 de diciembre del
2016, solicité al grupo de Contratacion la elaboracion y tramite de ta primera prérroga del mismo,
indicando lc siguiente: “... la empresa consultoria Gestién Rural y Urbana S.A.S, solicita una prorroga de
60 dias, es decir, hasta el 28 de febrero del 2017. Analizando lo anterior, el comité supervisor
considera que se debe de revisar la cldusula séptima: plazo de ejecucidn; con el fin de realizar los
ajustes que sean necesarios, para que la firma consultora alcance a visitar todos los proyectos CIF
objeto del contrato, por lo que solicitan al grupo de contratos la prérroga del contrato de consuitoria
20161091 hasta el 27 de febrero de 2017.” de igual manera mediante memorando
N® 20162440137193 dei 29 de Diciemnbre del 2016, el Director de Cadenas Agricolas y Forestales dio
alcance a la solicitud de prérroga del contrato, ya que se recibié informe de avance técnico por parte
del contratista y del cual la supervisién técnica corrobora asi: ... Realizacion de 260 Hamadas telefénicas
para confirmar, visitas a predios de un total de 350 proyectos a visitar.- 76 beneficiarios confirmaron
recibir la visita durante la finalizacién del mes de diciembre y principios de enero de 2017.-Los
restantes, es decir 46 usuarios del CIF, contestaron otras personas que dicen que el duefio del
proyecto no se encuentra y que hay que volver a contactar para que el permiso de la visita. — Via
correo electrénico expuesto se justifica la necesidad de prorrogar el contrato en mencién. Por lo
anterior se prorrogo el plazo de ejecucidn de la consultoria por ei término de dos meses, contados a
partir del dia siguiente de la terminacion del plazo inicial.

La Oficina de Control Interno recomienda para futuras contrataciones que si bien es cierto estd
justificada la prérroga estos hechos que dan lugar a la misma, se tengan presentes en la planeacién de
futuras contrataciones.

Modificacion a la garantia: se evidencia anexo modificatorio N° 1 la pdliza de seguro de cumplimiento
N°® 33-44-101148184, expedida por seguros del Estado S.A aprobada el 3 de enero del 2017.

Se observa que los espacios del formato de aprobacion de la pdliza, se diligencian con esfero en tanto
que todo el formato se diligencid a computador y el espacio de la fecha de aprobacion esta con esfero. @
: 3

Segunda prérroga:
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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

FECHA DE EDICION
09-09-2015

la coordinadora del grupo Cadenas de Productos Forestales, mediante memorando
N° 20172440021733 de! 23 de febrero del 2017, solicita al Grupo de Contratacién la elaboracidn y
tramite de la segunda prérroga del mismo, indicando lo siguiente: .. Mediante el seguimiento técnico
se ha verificado que de 350 visitas a realizar, a la fecha ya se efectuaron 313 visitas en campo, de
estas, existen 37 visitas ya realizadas a proyectos CIF, que no se han podido subir a la plataforma de
la Ventanilla Unica Forestal — VUF, porque los beneficiarios no han entregado la certificacion bancaria
y/o certificado de tradicién y libertad; documentos necesarios para que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural autorice el desembolso respectivo ante FINAGRO; razén por la cual se requiere un
plazo adicional. {gualmente, existen 37 proyectos que el MADR entrego a la empresa interventora -
GRU S.A.S; razén por la cual el MADR reasigné mas proyectos a visitar, los cuales se encuentran en
tramite de visita y posterior entrega de la documentacién, por lo cual se requiere un plazo adicional”.

Asi las cosas, la entidad contratante accedid a prorrogar el contrato de consultoria en su clausula
séptima: Plazo de ejecucién: quedando como nueva fecha de ejecucion 31 de marzo de 2017, esta
prérroga se firmo el 28 de febrero de 2017. '

Desembolsos:

e Se evidencia el primer desembolso por valor de $174.998.760, correspondiente al 50% del valor
del contrato seguin lo establecido en la cldusula quinta literal (a) del mismo, para el mencionado
desembolso se anexa Rut, certificacién bancaria, carta de aprobacion de plan de trabajo y
cronograma y certificacion del revisor fiscal de fecha 16 de diciembre de 2016 acreditando que
se encuentra a paz y salvo en el pago de los aportes al sistema de Seguridad Social en Salud.

e Se evidencia el segundo desembolso por valor de $174.998.760, correspondiente al 50% del
valor del contrato segln lo establecido en la cldusula quinta literal (a) del mismo, para el
mencionado desembolso se anexa Rut, certificacidon bancaria, carta de aprobacion de plan de
trabajo v cronograma vy certificacién del revisor fiscal acreditando que se encuentra a paz y
salvo en el pago de los aportes al sistema de Seguridad Social en Salud de fecha 11 de abril del
2017.

En conclusién, de acuerdo a los registros del SIIF de los pagos pactado contractualmente, se
desembolsd el primer pago el 17 de enero de 2017 por un valor $174.998.760 con la orden de pago
ndmero 4550717 y un segundo pago por valor $174.998.760 con la orden de pago numero 127260717
de fecha 23 de mayo 2017, cumpliendo con lo establecido en el contrato.

Pagos de parafiscalidad: En el expediente se evidencia certificacion de pago de seguridad social y
aportes a la parafiscalidad de fecha 16 de diciembre de 2016 y 11 de abril de 2017, los cuales sey
entregaron como requisito previo para la autorizacion de ios pagos. N
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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
09-09-2015

Comité evaluador: Se evidencia designacién del comité evaluador, integrado por un contratista de la

subdireccion financiera, la Coordinadora del Grupo de Cadenas de Productos Forestales, un contratista
de la Direccion de cadenas Agricolas y Forestales, y un contratista del Grupo de Contratacion, quienes
ejercieron sus funciones de forma adecuada en todo el proceso de contratacion.

Adjudicacion del proceso: la adjudicacion del proceso de seleccidn del concurso de méritos, se realizé

mediante la Resolucidén numerc 000571 del 2016 del 9 de Diciembre del 2016 a la sociedad
denominada Gestidn Rural y Urbana 5.A.5 identificada con NIiT 830.128.894-1, la mencionada
resolucion fue debidamente publicadz en'el SECOP.

o Verificar que la ejecuciéon se haya cumplide de acuerdo a lo pactado en las cldusulas
contractuales.

Se tomaron como muestra de 50 beneficiarios de un universo de 374 como se describe a continuacién:

N® 1 CIF BENEFICIARIO VISITA DEL | OBSERVACIONES VISITA FECHA DE
INGENIERO | DEL COORDINADOR | CARGADA | ENTREGA
ALAVUF | DE LOS
ORIGINALES
1 1004-12 | AW FABER CASTELL & | si SE AUTORIZA | si 24/03/2027
T.H REFORESTACION S.A.S DESEMBOLSO
2 1068-12 | DISTRIBUCIONES PM.S | si SE AUTORIZA | si 27/01/2017
ALIANZA SAS DESEMBOLSO
3 1094-12 | AW FABER CASTELL & |Si SE AUTORIZA i si 24/03/2017
T.H REFORESTACION S.AS DESEMBOLSO
4 1 116-12 | COPERATIVA CASA | si SE AUTORIZA | si 03/02/2017
NACIONAL DEL PROFESOR DESEMBOLSO
CANAPRO
5 1150-12 | VALENTINA MUTIS | Si SE AUTORIZA | si 01/02/2017
PALACIO DESEMBOLSO
6 |158-12 | LUIS FERNANDO TOBIAN } Si SE AUTORIZA | si 17/03/2017
DURAN DESEMBOLSO
7 | 160-12 | SPM INVERSIONES Si SE AUTORIZA | si 27/01/2017
DESEMBOLSO :
8 | 161-12 | REFORESTADORA Si SE AUTORIZA | si 24/02/2017
CARROQUEMAD S.A.S DESEMBOLSO
9 |164-12 | SOCANIVAS.AS Si SE AUTORIZA | si 24702/2017
DESEMBOLSO
10 | 165-12 | MATJIANS S.AS Si SE AUTORIZA | si 24/02/2017 ?;“’
s
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DESEMBOLSO
11 | 166-12 | LUIS FERNANDO RAMIREZ | Si SE AUTORIZA | si 24/02/2017
GOMEZ DESEMBOLSQ
12 | 196-12 | ECOFORESTAL DE | Si SE AUTORIZA ! si 15/03/2017
COLOMBIASA.S DESEMBOLSO
13 | 199-12 | JORGE ELIECER | Si SE AUTORIZA | si 19/01/2017
MANOSALVA DURAN DESEMBOLSO
14 Si SE AUTORIZA | si 01/02/2017
203-12 | CONSULTORIA LEGAL E DESEMBOLSO
INVERSIONES S.A.S
15 [ 226-12 | REFORESTADORA _ DEL | Si SE AUTORIZA | si 24/02/2017
ORINOCO DESEMBOLSO
16 | 161-10 | ASOCIACION DE | Si SE AUTORIZA | si 01/02/2017
PRODUCTORES DE DESEMBOLSO
CAUCHO NATURAL DE LA
ORINOQUIA
CAUCHORINOQUIA
17 | 008-11 | NACIRA ESTHER BELTRAN | Si SE AUTORIZA | si 15/03/2017
DIAZ DESEMBOLSO
18 | 005-11 | CABILDO INDIGENA | Si SE . AUTORIZA | si 24/03/2017
TALAGA DESEMBOLSO
19 | 004-11 | RESGUARDO __ INDIGENA | Si SE AUTORIZA | si 17/03/2017
COHETANDO DESEMBOLSO
20 | 010-11 | JHON __FREDY LONDORO | Si SE AUTORIZA | si 09/03/2017
LONDORO DESEMBOLSO
21| 012-11 | AGROFORESTAL LA | Si SE AUTORIZA ! si 17-03-2017
ARGENTINA S.A.S DESEMBOLSO
22 [ 041-11 | ANA ___ MARIA__ DIAZ | Si SE AUTORIZA | si 15/03/2017
ESPINOSA DESEMBOLSO
23 | 042-11 | BEATRIZ ESCOBAR | Si SE AUTORIZA | si 02-03-2017
VELASQUEZ DESEMBOLSO
24 | 054-11 | RICARDO ARANGO | Si SE AUTORIZA | si 09/03/2017
SIEGERT DESEMBOLSO
25 | 076-11 | JUAN___MANUEL _ RUIZ! Si SE AUTORIZA | si 24/02/2017
ITUARTE DESEMBOLSO
26 | 079-11 | BIORECURSOS S.A.S Si SE AUTORIZA ! si 06/01/2017
DESEMBOLSO
27 | 077-11 [ JUAN _CARLOS MEDINA | Si SE AUTORIZA | si 15/02/2017
MEJIA DESEMBOLSO
28 | 074-11 | DANIEL EDUARDO | Si SE AUTORIZA | si 24/02/2017
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CALDERON GARZON DESEMBOLSO
291 083-11 | GRUPC  EMPRESARIAL | Si SE AUTORIZA | si 15/03/2017
REFORESTADORA DESEMBOLSO
INDUSTRIAL _ PARAMILLO
SAS
30 | 110-11 | MIGUEL _ANGEL _LOPEZ | Si SE AUTORIZA | si 06/01/2017
GARZON DESEMBOLSO
31| 112-11 | AGROREFORESTADORA | Si SE AUTORIZA | si 20/01/2017
RANCHO VICTORIA S.A. DESEMBOLSO
32 | 117/11 | INVERSIONES GANADOS Y | Si SE AUTORIZA | si 27/03/2017
BOSQUES S.AS DESEMBOLSO
33| 119-11 | COMPANIA AGRICOLA DE | Si SE AUTORIZA | si 19/01/2017
LA SIERRA _ SUCURSAL DESEMBOLSO
COLOMBIA :
34| 032-12 | PABLO ANTONIO GARCIA | Si SE AUTORIZA | si 24/02/2017
NAVARRO DESEMBOLSO
35 | 140-11 | GUILLERMO _ EDUARDO | Si SE AUTORIZA | si 03/02/2017
CAMACHO HERRERA DESEMBOLSO
36 | 005-12 | COMPANIA AGRICOLA DE | Si SE AUTORIZA | si 19/01/2017
LA SIERRA _ SUCURSAL DESEMBOLSO
COLOMBIA
37 1009-12 | MONICA __ FERNANDEZ | i SE AUTORIZA | si 24/03/2017
ESTRADA DESEMBOLSO
38 1 011-12 | EMPRESA DE BOSQUES | Si SE AUTORIZA | si 01/02/2017
FUTUROS FORESTALES S.A DESEMBOLSO
FUSTTAL S.A
39 | 012-12 | RAFAEL GAVIRIAVELEZ | Si SE AUTORIZA | si 15/03/2017
DESEMBOLSO
40 | 013-12 | TABLEMAC S.A Si SE AUTORIZA | si 09/03/2017
DESEMBOLSO
41 | 014-12 | TABLEMAC S.A Si SE AUTORIZA | si 15/03/2017
DESEMBOLSO
42 | 017-12 | AGROFORESTALES  SAN | Si SE AUTORIZA | si 02/03/2017
JOSESAS ' DESEMBOLSO
43 | 018-12 | PEDRO HERNANDO | Si SE AUTORIZA | si 24/03/2017
FERNANDEZ VELOSO DESEMBOLSO
44 | 022-12 | GLEN INVERSIONES S.AS | si SE AUTORIZA | si 15/02/2017
DESEMBOLSO
45102312 | JHON _FREDDY TORRES | Si SE AUTORIZA | si 20/01/2017
SANTIAGQ DESEMBOLSO IS
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46 | 024-12 | REFORESTADORA Si SE AUTORIZA | si 03/02/2017
CARACOLI S.A.S DESEMBOLSO

47 | 025-12 | INVERSIONES FORESTALES | Si SE AUTORIZA | si 02/03/2017
LA CABARA S.A DESEMBOLSO

48 | 026-12 | VICTOR MAURICIO | Si SE AUTORIZA | si 09/03/2017

FANDIRO MARTINEZ DESEMBOLSO -

49 | 034-12 | SANDRA GARCIA REINA Si SE AUTORIZA | si 06/01/2017
DESEMBOLSO

50 | 127-12 | FELIPE ALBERTO MARIN | Si - SE AUTORIZA | si 19/01/2017
LOPEZ ' DESEMBOLSO

Los documentos soportes de las visitas efectuadas en campo y los demds documentos necesarios para
autorizar el pago como lo son la certificacion bancaria, el certificado de tradicién y libertad del predio,
fueron incorporados en la VUF, los cuales son revisados por el personal del CIF DE LA Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales a través del acceso con usuario y contrasefia que cada uno tiene en la
VUF. El link para verificar la informacién en la VUF es:
https//vuf.minagricultura.gov.co/LISTS/proyecto%20CIF/Todos.aspx.

Se concluye que de la muestra seleccionada a auditar, el contrato se desarrollo normalmente de
acuerdo a los compromisos establecidos en la cldusula segunda del contrato, en relacion a las visitas
estas se realizaron y se reportaron en la ventanilla Unica Forestal — VUF, siendo este medio por el cual
se verificd el cumplimiento del objeto contractual, en razén a que no existio trabajo de campo por
parte del auditor.

o) Supervisién e interventoria.

Supervision: se evidencian seis actas de seguimiento en los cuales se describe el avance técnico vy
financiero del contrato. '

-Acta de seguimiento técnico de fecha 30 de diciembre de 2016

- Acta de seguimiento técnico de fecha 13 de enero de 2017

- Acta de seguimiento numero 3 de febrero 6 de 2017

-Acta de seguimiento nimero 4 marzo 10 del 2017

-Acta de seguimiento nimero 5 de marzo 21 de 2017

-Acta de seguimiento nimero 6 de marzo 29 de 2017

o} Verificar la publicacion en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
contractual. : B

. b
Se evidencia publicacién del contrato y los informes de supervisién en el SECOP, de acuerdo a !o(g.,
~y

establecido en la norma.
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3. ETAPA POST CONTRACTUAL

o) Verificar el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la normatividad para la
liquidacién del contrato.

No se evidencia liquidacidn del contrato por lo anterior se sugiere emitir dicho acto administrativo,
dando cumplimiento a la cldusula vigésima tercera del contrato I3 cual sefiala:

“El presente Convenio se liguidara de comun acuerdo entre el Ministerio y el Contratista,
procedimiento que se efectuara dentro de los seis meses siguientes a su finalizacién o a la fecha del
acuerdo que lo disponga. La liquidacidn se efectuara mediante acta en el formato del Ministerio, en el
cual se describirdn en forma detallada todas las actividades desarrolladas y los recursos ejecutados. Si
existiere un saldo disponible, correspondiente a recursos no ejecutados, El contratista procedera a
devolverlos a la Direccién de crédito publico y del tesoro nacional junto con los rendimientos
financieros, si fuere el caso antes de suscribir el acta de liquidacion del contrato.”

ASPECTOS A MEJORAR

ITEM | AMY/O? | SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?

1 AM Invitaciones a cotizar : En los préximos procesos de contratacion se
recomienda colocar fecha a las solicitudes
Se evidencia invitacidon a cotizar al|de cotizacion.

Decano Facultad de Ciencias Agrarias,
Universidad Nacional de Colombia, al
presidente de ECOFCREST 5.AS, ala
Directora ONF  ANDINA, a la
Corporacion Nacional de Investigacion
y Fomento Forestal — CONIF, las
anteriores cotizaciones por el
pantallazo que reposa en la carpeta
contractual, se evidencia que se
enviaron por correc electrénico el 8 de
abril del 2016, sin que las solicitudes
de informacion para el estudio de
mercado tengan la fecha en que se

e

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, gue podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por o que ameritan la implementacién de un Plan de Accion, diligenciando el formato
Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-81G-06.

2 0: Oporiunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aungue no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales.

¢ Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.
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suscribieron.

AM

Aclaratorio al contrato de Consultoria:
EL 22 de diciembre del 2016 se
evidencia aclaratoria al contrato de
consultorta 20161091 celebrado entre
el MADR y Gestion Rural y Urbana S.A.S
en razdn a que por un error de
transcripcion  en el encabezado del
contrato se establecié de que se
trataba de un contrato de prestacion
de servicios cuando en realidad se
trata de un contrato de consultoria tal
como se evidencia en el estudio previo,
en el objeto y sus obligaciones que son
parte integral del referido contrato.

Implementar los controles necesarios para
que estos errores operativos sean mitigados.

Modificacidon a la garantia: se evidencia
anexo modificatorio N° 1 la pdliza de
seguro de cumplimiento N° 33-44-
101148184, expedida por seguros del
Estado S.A aprobada el 3 de enero del
2017.

Se observa que en el formato de
aprobacién de la poliza, se
diligenciaron unas casillas con esfero.

Se recomienda diligenciar los formatos
establecidos para aprobaciéon de péliza a
computador.

AM

Primera prdrroga:

EL 29 de diciembre de 2016 se suscribe
la primera prorroga teniendo en cuenta
que el Director de Cadenas Agricolas y
Forestales, mediante  memorando
N° 20162440134863 del 27 de

Para futuras contrataciones que si bien es
cierto esta justificada la prérroga, estos
hechos que dan lugar a la misma se tengan
presentes en la planeacion de futuras
contrataciones.

&
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diciembre dei 2016, solicité al grupo de
Contratacién ia elaboracion y tramite
de la primera prorroga del mismo,
indicando lo siguiente: “... la empresa
consulitoria Gestidn Rural y Urbana
S.AS, solicita una prorroga de 60 dias,
es decir, hasta el 28 de febrero del
2017. Analizando lo anterior, el comité
supervisor considera que se debe de
revisar la clausula séptima: plazo de
gjecucidn; cen el fin de realizar los
ajustes que sean necesarios, para que
la firma consultora alcance a visitar
todos los proyectos CIF objeto del
contrato, per lo gue solicitan al grupo
de contratos ia prdrroga del contrato
de consultoria 20161091 hasta el 27
de febrero de 2017...” de igual manera
mediante memorando
N® 20162440137193 del 29 de
Diciembre del 2016, el Director- de
Cadenas Agricolas vy Forestales dio
alcance a la solicitud de prérroga del
contrato, ya gue se recibid informe de
avance técnico por parte del contratista
y del cuai la supervisibn técnica
corrobora asi: .. Realizacion de 260
llamadas telefdnicas para confirmar,
visitas a predios de un total de 350
proyectos a visitar,- 76 beneficiarios
confirmaron recibir la visita durante la
finalizacion del mes de diciembre y
principiocs de enero de 2017.-Los
restantes, es decir 46 usuarios del CIF,
contestaron otras personas gue dicen
que el duefic del proyecto no se
encuentra y que hay que volver a
contactar para que el permiso de Ia
visita. — Via correo electrénico expuesto
se justifica la necesidad de prorrogar el
contrato en mencion. Por lo anterior se

ot
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prorrogd el plazo de ejecucién de la
consultoria por el término de dos
meses, contados a partir del dia
siguiente de la terminacion del plazo
inicial.

Liquidacién del contrato

No se evidencia liquidacion del contrato
en cumplimiento a la clausula vigésima
tercera del contrato la cuzal sefiala:

“El presente Convenio se liquidara de
comun acuerdo entre el Ministerio y el
Contratista, procedimiento que  se
efectuara dentro de los seis meses
siguientes a su finalizacién o a la fecha
del acuerdo que lo disponga. La
liquidacion se efectuara mediante acta
en el formato del Ministerio, en el cual
se describirdan en forma detallada
todas las actividades desarrolladas v
los recursos ejecutados. Si existiere un
saldo disponible, correspondiente 3
recursos no ejecutados, El contratista
procedera a devolverlos a la Direccion
de crédito publico y del tesoro nacional

junto con los rendimientos financieros, |

si fuere el caso antes de suscribir el
acta de liquidacion del contrato.”

Realizar la liquidacion del contrato en los
términos estaclecidos.

CONCLUSIONES:

1. En la etapa precontractual los actos administrativos estan conforme con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1 1.2.1.1. v se realizé adecuadamente la publicacion de los
mismos en el aplicativo SECOP de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, no
obstante en los préximos procesos de contratacion se recomienda cclocar fecha a las solicitudes de

cotizacion.

2. En la etapa de ejecucion del contrato, se cumplié, y los supervisores en esta etapa actuaron de
scuerdo a las funciones establecidas en el Manual de Supervision del Ministerio de Agricultura. No

obstante, se recomienda hacer una buena planeacién respecto del plazo de ejecucion de los®*
futuros contratos para no estar realizando prorrogas a los mismos.
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3. En la etapa post contractual se incumple la clausula vigésima tercera del contrato la cual sefala:
“El presente Convenio se liquidara de comun acuerdo entre el Ministerio y el Contratista,
procedimiento que se efectuara dentro de los seis meses siguientes a su finalizacién o a la fecha
del acuerdo gue lo disponga. La liquidacién se efectuara mediante acta en el formato del
Ministerio, en el cual se describiran en forma detallada todas las actividades desarrolladas y los
recursos ejecutados. Si existiere un saldo disponible, correspondiente a recursos no ejecutados, El
contratista procedera a devolverlos a la Direccion de crédito publico v del tesoro nacional junto
con los rendimientos financieros, si fuere el caso antes de suscribir el acta de liquidacion del
contrato.” Asi las cosas, se recomienda hacer dicha liquidacion para cumplir con fas obligaciones
contractuales.

Provecte: Vaientina Garcia Alvarez \ 6 (Y
Revisd: Ana Marlenne Huertas Lopezfiv™™?
Fecha: 27 noviembre de 2017
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